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1. Einleitung und Begriffsbestimmung

Dieses Papier befasst sich mit Volksabstimmungen in Albanien auf nationaler Ebene. Der Staat
hat in den Jahren 1994 bis 1998 drei Volksabstimmungen erlebt und kennt mehrere Verfahren,

die zu einer Abstimmung fiihren kénnen.

Begriffsbestimmung: Direktdemokratische Verfahren

In der Frage, was unter ,,direkter Demokratie oder ,,direktdemokratische Verfahren* verstanden
wird, herrscht in der Wissenschaft kein Konsens. Mehr Demokratie orientiert sich in seinen
Publikationen an der von Mehr Demokratie und dem [nitiative and Referendum Institute Europe

IRIE entwickelten und auch vom Direct Democracy Navigator verwendeten Terminologie.

Diese definiert direktdemokratische Verfahren folgendermalien:

O Sachfrage: Es handelt sich um eine Sachabstimmung,

O Auslésung von unten oder obligatorisch: Das Verfahren wird ,,von unten®, durch die
Bevolkerung initiiert oder aufgrund einer gesetzlichen Regelung automatisch / obliga-
torisch ausgelost,

O Verbindlichkeit: Es handelt sich um ein verbindliches Verfahren, das heifit, ein

Volksentscheid ist einem Parlamentsbeschluss gleichwertig.

Daraus ergeben sich drei direktdemokratische Verfahrenstypen:

1. Bei der initiierenden Volksgesetzgebung (Volksinitiative) wird ein Volksentscheid
von den Biirger/innen selbst per Unterschriftensammlung initiiert.

2. Das fakultative Referendum richtet sich gegen ein vom Parlament beschlossenes
Gesetz. Eine bestimmte Anzahl von Stimmbiirger/innen kann einen Volksentscheid
beantragen.

3. Beim obligatorischen Referendum ist der Volksentscheid zu bestimmten Gegenstén-
den, meist bei Verfassungsdnderungen, verpflichtend vorgeschrieben und findet auto-
matisch statt. Ein entsprechender Parlamentsbeschluss geht diesem voraus.

Daneben gibt es weitere Varianten der Biirgerbeteiligung, die eine direktere Partizipation bis hin
zu einer Volksabstimmung enthalten, aber mindestens eines der oben genannten Definitions-
merkmale nicht erfiillen. Beispiele sind konsultative Volksbefragungen, alle ,,von oben“ ein-
geleiteten Volksabstimmungen (,,Plebiszite” oder ,Parlamentsreferenden” genannt), unver-
bindliche Volkspetitionen (Anregungen) sowie Verfahren zur vorzeitigen Auflosung des Parla-

ments / Herbeiflihrung von Neuwahlen per Volksabstimmung.'

1 Vgl. ausfihrlicher hierzu: Rehmet/Weber, Volksbegehrensbericht 2017, S. 6 ff.
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2. Regelungen

Albanien kennt mehrere Verfahren, die zu einer Volksabstimmung fithren konnen. Die derzeit

giiltige Verfassung von 1998 wurde iibrigens per Volksabstimmung angenommen.

Fiir alle Verfahren schlégt negativ zu Buche, dass viele Themen nicht zuléssig sind, darunter so
wichtige Bereiche wie Steuern, Budgetfragen und Staatsausgaben.

Fiir alle Volksabstimmungen gilt ferner ein 33,3 %-Zustimmungsquorum. Dies bedeutet, dass
neben der Mehrheit der Abstimmenden ein Drittel der Stimmberechtigten dem Anliegen zustim-

men muss, damit die Volksabstimmung giiltig ist.

2.1 Direktdemokratische Verfahren

Abrogatives Referendum nach Art. 151
Artikel 151 der Verfassung sowie das Ausfithrungsgesetz regeln das so genannte ,,abrogative
Referendum® nach dem Vorbild Italiens. Hiermit kann ein bestehendes Gesetz oder Teile davon
aufgehoben werden. Das Verfahren ist durch folgende Elemente gekennzeichnet:?
O Benotigt werden 50.000 Unterschriften (entspricht 1,45 Prozent der Wahlberechtigten)
O Das Verfassungsgericht tiberpriift automatisch die VerfassungsmaBigkeit.

2.2 Sonstige Beteiligungsrechte

Daneben konnen Parlament und Prasident/in Volksabstimmung iiber eine Sachfrage auslosen.

2.2.1. Parlamentsreferendum
Das Parlament kann in folgenden Féllen eine Volksabstimmung beschlieBen:

O zu wichtigen Angelegenheiten und Gesetzen nach Art. 150 der Verfassung per
einfacher parlamentarischer Mehrheit. Die Initiative hierzu kann von einer Parlaments-
minderheit (ein Fiinftel der Abgeordneten) oder der Regierung ausgehen.

O zuinternationalen Vertrdgen nach Art. 123 der Verfassung — ebenfalls per einfacher
Mehrheit.

O zu Verfassungsinderungen nach Art. 177 der Verfassung — hierzu wird eine Zwei-
drittelmehrheit bendtigt. Die Initiative muss mindestens von einem Fiinftel der

Abgeordneten ausgehen.

2.2.2. Prdasidialreferendum in Kombination mit einer Unterschriftensammlung

Auch die/der Prdsident/in kann zu Gesetzen in wichtigen Angelegenheiten nach Art. 150 der
Verfassung eine Volksabstimmung beschlieBen. Dies kann sie/er jedoch nur dann, wenn min-
destens 50.000 Biirger/innen dies mit ihrer Unterschrift unterstiitzen.’

2 Vgl. ausfihrlich und instruktiv Pajo Bala (2014). Dort wie auch in allen anderen Dokumenten ist nicht er-
wdahnt, wie lange die Sammelfrist ist und ob die freie Unterschriftensammlung erlaubt ist.

3 Dadas Recht der Ausldsung der Volksabstimmung beim Prasidenten liegt und nicht bei der Bevdlkerung,
wird dieses Verfahren gemap unserer Definition nicht als direktdemokratisch klassifiziert.
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3. Praxis: Volksentscheide in Albanien

Seit Inkrafttreten der neuen Verfassung 1998 gab es keinen Volksentscheid in Albanien.
Zweimal haben Biirger/innen versucht, ,,von unten“ eine Volksabstimmung herbeizufiihren:
2003 unterschrieben 53.000 Biirger/innen fiir ein abrogatives Referendum, um ein Gesetz zur
Rentenversicherung aufzuheben. Das Anliegen scheiterte, da das Verfassungsgericht es als ver-

fassungswidrig zuriickwies.

Beim zweiten Versuch im Jahre 2013wurden 64.000 Unterschriften zur Authebung des Gesetzes
iiber Miillimporte gesammelt. Das Datum des Volksentscheids war bereits festgelegt
(22.12.2013). Doch dann kam es zu Neuwahlen. Der neue Regierungschef Edi Kristaqg Rama
hob das fragliche Gesetz auf und iibernahm damit die Forderungen der Initiator/innen. Somit
entfiel der Volksentscheid.

Historischer Exkurs: Volksabstimmungen 1994-1998
Vor 1998 fanden insgesamt drei Volksabstimmungen statt. Alle drei basierten auf Regelungen,
die heute nicht mehr giiltig sind. Darunter befanden sich auch zwei Volksabstimmungen gemaf

spezieller Ubergangsregelungen zur Verabschiedung einer neuen Verfassung.

Tabelle 1: Volksabstimmungen in Albanien (1994-1998)

Nr. Typus Datum Thema Stimmbe- Im Sinne des Ergebnis
(Unter- teiligung Begehrens
schriften) (in %) (in % der

Abstimmenden)

1 Préasidiales 06.11. Fir neue Verfassung 84,4 43,6 Gescheitert
Referendum 1994

2 Volksbefra-  29.06. Fiur Monarchie als 66,7 333 Gescheitert =
gung durch 1997 Staatsform (statt Fir Beibehaltung
Parlament Republik) der Republik

3 VR (obliga- 28.11. FUr Annahme der neuen 50,6 93,5 Erfolgreich =
torisch) 1998 Verfassung angenommen

Quelle: www.sudd.ch

Abkirzung: VR: Verfassungsreferendum (Annahme der neuen Verfassung)

Die erste Volksabstimmung Albaniens von 1994 war in der Ubergangsverfassung von 1991 so
festgelegt. Dass der Président sie ausldste, war nicht unumstritten, wurde aber vom Verfassungs-
gericht fiir verfassungskonform erklért. Im Volksentscheid scheiterte die neue Verfassung deut-
lich. Eine zweite Abstimmung knapp drei Jahre spéter schlug nach der Staatskrise 1997 vor, die
Monarchie wieder einzufiihren. Sie fand zugleich mit den Parlamentswahlen statt. Auch dies
lehnten die Albaner/innen deutlich ab. 1998 wurde schlieBlich in einer dritten Volksabstimmung
eine neue Verfassung mit groBer Mehrheit angenommen. Die Abstimmung war gemif3 der
Ubergangsverfassung obligatorisch. Das Parlament #nderte im Oktober 1998 — kurz vor der
Abstimmung — das Ausfithrungsgesetz und strich das 50 Prozent-Beteiligungsquorum, um die

Erfolgschancen fiir die Annahme der Verfassung zu erhéhen.*

4 Vgl. www.sudd.ch/event.php?lang=de&id=al011998. Dort sind auch weitere Details aufgefihrt.
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