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L. Einleitung

Eine der wichtigsten Themenfelder der direktdemokratischen Praxis auf Landesebene in
Deutschland ist die Bildungs- und Kulturpolitik. Dies belegen die seit 2000 jéhrlich
herausgegebenen Volksbegehrensberichte von Mehr Demokratie e. V (http://www.mehr-

demokratie.de/rankings-berichte.html).

Dies iiberrascht insofern nicht, als die Bildungs- und Kulturpolitik eine der Kernkompetenzen
der deutschen Bundeslédnder im Rahmen des Foderalismus” darstellt. Hinzu kam jedoch in den
letzten Jahren dass sich die Bildungspolitik und Kulturprojekte seit einigen Jahren verstérkt
einem Spardruck der offentlichen Haushalte gegeniiber sahen, was zu — unter anderem auf
direktdemokratischen Terrain ausgetragenen — Konflikten gefiihrt hat.

Das vorliegende Papier soll zeigen, in welchen Lidndern zu welchen Fragestellungen
Volksinitiativen und Volksbegehren im Bildungs- und Kulturbereich initiiert wurden, wer
Initiator und Unterstiitzer war und welche Ergebnisse die direktdemokratischen Verfahren
hatten. Da unverbindliche Volkspetitionen nicht als direktdemokratische Verfahren klassifiziert
werden, wurden sie bei der Darstellung nicht mit beriicksichtigt.

II. Daten zu Volksbegehren und Volksentscheiden in den deutschen
Bundeslindern

Zuniichst soll ein Uberblick iiber die Gesamtzahl sowie die Verteilung nach Verfahrensarten
gegeben werden

Tabelle 1:  Ubersicht Themenbereich ,,Bildung und Kultur" in den deutschen
Bundeslédndern (Stand: 12. Dezember 2012)

Gesamtzahl Themenbereich Themenbereich

Verfahrenstyp Verfahren Bildung und Kultur | Bildung und

(Anzahl) Kultur (Prozent)
Obligatorisches

Verfassungsreferendum 20 1 5.0
Sonderabstimmung 8 1 12,5
Volksgesetzgebung 277 76 27,4
Gesamt 305 78 25,6

Anmerkung: Keine Berlicksichtigung fanden unverbindliche Volkspetitionen sowie die
12 Referenden zur Landesverfassung

Die Auswertung ergab, dass 78 von 305 direktdemokratische Verfahren zum Thema ,,Bildung
und Kultur* stattfanden (25,6 Prozent).

Die folgende Auflistung dieser 78 Verfahren illustriert die inzwischen vielféltige Praxis in den
deutschen Bundeslidndern.
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Tabelle 2: Volksbegehren und Volksentscheide zum Themenbereich ,Bildung und
Kultur” in den deutschen Bundesldndern (Stand: 12. Dezember 2012)
Abktlirzungen: VB = Volksbegehren, VE = Volksentscheid

Initiatoren und

Beginn | Bundesland Thema . Ergebnis
9 Unterstiitzende 9
Artikel 20 Landesverfassung .
1947 Rheinland-Pfalz | (Schule); (Sonderabstimmung ;/r?rfr?()en;r:]g/nE
bei Verfassungsreferendum) 9
Christliche . .
; . VB erreicht zu wenig
1966 Bayern Gemeinschaftsschule (FDP FDP Unterschriften
Entwurf)
Christliche Volksschule (CSU- Vorlage im VE
1967 Bayern Entwurf) csu abgelehnt
Schulartikel - Christliche .
1967 Bayern Gemeinschaftsschule (SPD- SPD, FDP gt?rggm;n VE
/FDP-Entwurf) g
Christliche
1968 Bayern Gem‘elnschaftsschule CSU, SPD, FDP Vorlage im VE
(obligatorisches angenommen
Verfassungsrefendum)
. S .Blrgerkomitee
,,Lernmlttelfrelhel.t m": Ge_gen Lernmittelfreineit”, )
1976 Bayern Sparmapnahmen im Schul- und . Teilerfolg ohne VE
- - unterstitzt von SPD
Ausbildungsbereich
und GEW
LLernmittelfreiheit (2)": .Blrgerkomitee
1977 Bavern Verankerung der Lernmittel- Lernmittelfreiheit”, VB erreicht zu wenig
Y und Schulwegekostenfreiheit unterstiitzt von SPD Unterschriften
in der Verfassung und GEW
Elternverein, .
1978 NRW Gegen kooperative Schule Landeselternschaft, ?j/tl?e\;vlgrodmvrggwnParlament
Gymnasien, CDU u. a.
Fir ein freiwilliges 10. Landesarbeits- Antrag wird vom
1982 Saarland Hauptschuljahr gemeinschaft Parlament Gibernommen
.Getrennte Schulklassen flr
deutsche und auslandische Blrgerinitiative e
1982 NRW Schulkinder": fir restriktive LAuslanderstopp” Unzuldssig
Auslanderpolitik
Gegen Verlegung und
1985 Bremen Auflésung von Schulen und Elternverbande, CDU | Unzuldssig
Schulstufen
Aktionsgemeinschaft
1986 Saarland Gegen SchulschlieBungen .Rettet die Schulen”, | Unzuldssig
CDU, FDP
1993 Sachsen Fir Schulgesetznovelle Eltern, BI Unzuldssig
1994 Sachsen .Schulgesetz” (u.a. fur kleinere | Landeselternrat (LER) | VB erreicht ZU wenig
Klassen) u. a. Unterschriften
Klassengrofe , keine Klasse GEW, Eltern, e
1994 Bayern Uber 30" Lehrerverband u. a. Unzulassig
.Bessere Schule” - fir . . .
1994 Bayern Dezentralisierung und ﬁkélonsbundms. GEW Unzuldssig
Kompetenzverlagerung e
R Chancengleichheit fur Kinder
1995 Mecklenburg bei der Férderung in einer Rickzug, gescheitert

Vorpommern

Kindertageseinrichtung
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Initiatoren und

Beginn | Bundesland Thema . Ergebnis
9 Unterstiitzende 9
.Fur Religionsfrieden in der Antrag erreicht zu
1996 Bayern Schule” wenig Unterschriften
Fir Forderung der Antrag erreicht zu
1996 Brandenburg Jugendarbeit wenig Unterschriften
Aktionsbindnis:
Fir Erhaltung und Schaffung Zentralelternbeirat, -
1996 Bremen von Schulrdumen Bindnis 90/Die Unzuldssig
Griinen und andere
Fir Férderung von VB wird abgebrochen,
1996 Brandenburg Musikschulen (1) gescheitert
. S Aktionsbindnis:
Lernmittelfreiheit: . . .
1996 Bremen Verbesserung der Lehr- und ggggrﬁ'fggr/%pslrat, \dﬁtzrrrsecll’?mtzelrjw wenig
Lernmittelsituation unani ! :
Griinen und andere
B h WIR gegen die Antrag wird nicht
1996 Bayern Gegen die Rechtschreibreform Rechtschreibreform eingereicht
: : WIR gegen o :
1997 Sachsen Gegen die Rechtschreibreform Rechtschreibreform Riickzug, gescheitert
Unterrichtsversorgungsgesetz: | Aktionsbiindnis:
Bessere Zentralelternbeirat, -
1997 Bremen Unterrichtsversorgung: Flr Blndnis 90/Die Unzuldssig
mehr Lehrer Griinen und andere
1997 NRW Gegen die Rechtschreibreform WIR gegen . A_ntrag yvird nicht
Rechtschreibreform eingereicht
: . ’ WIR gegen die VB erreicht zu wenig
1997 Niedersachsen Gegen die Rechtschreibreform Rechtschreibreform Unterschriften
R Gegen SchlieBung des
1997 \'\;Ingkcl)en?r%%rr?w Studiengangs Zahnmedizin Rickzug, gescheitert
P und der Zahnklinik in Rostock
1997 Schlesyvig- Gegen die Rechtschreibreform WIR gegen giie Vorlage im VE
Holstein Rechtschreibreform angenommen
Baden- . ’ WIR gegen die Antrag wird nicht
1997 Wirttemberg Gegen die Rechtschreibreform Rechtschreibreform eingereicht
Schleswia- »Schule in Freiheit" - Aktion mindige
1997 wig weitgehende Selbstverwaltung | Schule - Schule in Unzuldssig
Holstein o
der Schulen Freiheit
B h WIR gegen die VB erreicht zu wenig
1998 Bremen Gegen die Rechtschreibreform Rechtschreibreform Unterschriften
BVR Berliner Verein
. . . flr deutsche VB erreicht zu wenig
1998 Berlin Gegen die Rechtschreibreform Rechtschreibung und | Unterschriften
Sprachpflege e.V.
Erhalt des Aktionsbindnis:
1999 Niedersachsen Kinqertagesstéttquesetzes - Wohlfahrtsverbénde, YB wird vom Parlament
.Keine Kiirzung bei den Kirchen, ibernommen
Kurzen” Gewerkschaften
Fir Férderung von Landesverband der )
1999 Brandenburg Musikschulen (2) Musikschulern, PDS Teilerfolg ohne VE
Gegen die Rechtschreibreform | WIR gegen Antrag wird nicht
1999 Bayern (2) Rechtschreibreform eingereicht
1999 Bremen Gegen die Rechtschreibreform WIR gegen Rickzug, gescheitert

Rechtschreibreform
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Initiatoren und

Beginn | Bundesland Thema Unterstiitzende Ergebnis
Fir Wiedereinrichtung des
1999 Mecklenburg- Studiengangs Zahnmedizin Antrag wird vom
Vorpommern und den Erhalt der Zahnklinik Parlament Gbernommen
an der Univ. Rostock
Aktionsbiindnis
1999 Bavern .Die bessere Schulreform”, fir | Elternverband, VB erreicht zu wenig
v Alternativmodell Lehrerverband BLLV | Unterschriften
u. a.
Mecklenburg- .Wir stoppen die WIR gegen . .
1999 Vorpommern Rechtschreibreform” Rechtschreibreform Rackzug, gescheitert
2000 Brandenburg
2000 Sachsen-Anhalt
Aktionsbindnis:
" Verdi, GEW, SPD, PDS, | Teilerfolg ohne
2001 Sachsen »Zukunft braucht Schule Biindnis 90/Die Volksentscheid
Grinen u. a.
e . Kommunalpolitiker
Volksinitiative gegen die ' . .
2002 Brandenburg Fusion von ORB und SFB Vertreter von Kultur Riickzug, gescheitert
und Medien, PDS
.Bildungswiste Aktionsbindnis:
Schleswia- Grundschule”,Fir die Elterninitiative,
2002 Holstein 9 Festlegung einer unterstiitzt von CDU, | unzuldssig
Mindeststundenzahl fir den FDP und Bindnis
Unterricht an Grundschulen 90/Die Griinen
2002 Niedersachsen Gegen Unterrichtsausfalle Die Republikaner Antrag.auf VB erre[cht
zu wenig Unterschriften
.Bildung ist keine Ware": Aktionsbiindnis: GEW, .
2003 Hamburg Gegen Privatisierung der attac, Elternkammer, Antrag W'rq. vom
Parlament ibernommen
Berufsschulen DGB und andere
AStA der Hochschule
2003 Hamburg »Volxuni - Rettet die Bildung” fir Wissenschaft und | Unzuldssig
Politik (HWP)
Volksbegehren zur
5003 Berlin .Sicherstellung von Kita-, Studenten (der TU Antrag auf VB erreicht
Schul- und Berlin) zu wenig Unterschriften
Hochschulstudienplatzen”
Volksbegehren ,,G 9 - fiir den Aktionsbiindnis . .
2005 Bayern Erhalt des 9-jahrigen (Eltern, Schiiler und vB errelcht Zu wenig
: " Unterschriften
Gymnasiums Lehrer)
Aktionsbiindnis: DGB,
Volksbegehren ,Rettet die Lehrerverband, SPD, e
2005 Saarland Grundschulen im Saarland” Landesjugendring Unzuldssig
u. a.
- . Aktionsbiindnis: DGB
Unzuldssig ,Rettet die ' -
2005 Saarland Grundschulen im Saarland” (2) Lehrer\(erband! SPD, Unzuldssig
Landesjugendring
2006 Mecklenburg- Fir ein neues Schulgesetz Landeselternrat vB erreicht Zu wenig
Vorpommern Unterschriften
.Kurze Wege fir kurze Beine” | Aktionsbindnis: .
2006 Sachsen Fur wohnortnahe Schulen mit »Zukunft braucht Antrag.auf VB errelpht
- b zu wenig Unterschriften
kleinen Klassen. Schule
. Fur den Erhalt und Ausbau der .
Schleswig- A - AT Antrag auf VB erreicht
2006 Holstein Autonomie der schleswig Studenteninitiative 2u wenig Unterschriften

holsteinischen Universitaten
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Initiatoren und

Beginn | Bundesland Thema . Ergebnis
9 Unterstiitzende 9
Schleswig- Fir den Erhalt eines AT Antrag wird vom
2006 Holstein gebiihrenfreien Studiums Studenteninitiative Parlament Gibernommen
Pro Jura - Gegen die
2006 |Mecklenburg- | Schliefung des Studienganges | ot yanteninitiative | Gescheitert, Riickzug
Vorpommern Rechtswissenschaften an der
Uni Rostock
.Museumsinsel” - gegen Aktionsbindnis
2007 Berlin Neubau auf der Berliner .Rettet die Teilerfolg
Museumsinsel Museumsinsel”
.Pro Reli": Fur Einfihrung Aktionsbindnis:
2007 Berlin eines Wahlpflichtfaches Verein ,,Pro Reli", Gescheitert im
Ethik/Religion an Berliner beide grof3en Kirchen, | Volksentscheid
Schulen CDU, FDP, u. a.
Aktionsbindnis:
2007 Berlin .Fur offene und demokratische | ,Blindnis fir freie Antrag auf VB erreicht
Hochschulen” Bildung”, DIE LINKE, zu wenig Unterschriften
attac, Jusos, u. a.
. Fur eine kostenlose . . . .
Schleswig- h . Aktionsbindnis: Antrag wird vom
2007 Holstein Befdrderung der Schiler zur Eltern u. a. Parlament Gibernommen
Schule
. - . Aktionsbiindnis: DIE .
Schleswig- Fir eine gemeinsame Schule - Antrag auf VB erreicht
2007 Holstein far Alle t”\;KE’ Grine Jugend zu wenig Unterschriften
Aktionsbindnis:
»Eine Schule fir Alle": Gegen Gewerkschaften, VB erreicht zu wenig
2007 Hamburg geplantes Schulmodell Grline, Eltern, Lehrer | Unterschriften
und Schiiler
Historische Mitte Berlin -
2007 Berlin gegen die Zerstérung Gesellschaft Antrag wird vom
historischer Bausubstanz in Historisches Berlin Parlament ibernommen
Berlin-Mitte
. - Landesverband der . .
Schleswig- ,Fur die Erhaltung der VB erreicht zu wenig
2007 Holstein Realschule” Deutschen Unterschriften
Realschullehrer
.Kitakinder + Bildung von
. Anfang an = Gewinn flr Berlin” | Aktionsbindnis: Antrag wird vom
2008 Berlin . -
- fir mehr Betreuungspersonal | Elternverband u. a. Parlament Glbernommen
in Kindertagesstatten
. Wir wollen lernen” fir den Aktionsbindnis:
Erhalt des Elternwahlrechts Lehrerverbande, Erfolgreich im
2008 Hamburg und der weiterfihrenden Eltern, Lehrkrafte, Volksentscheid
Schulen ab Klasse 5 Schulleitungen, FDP
2009 Brandenburg .Musische Bildung fir alle” Musikschul-Verband Teilerfolg ohqe
Volksentscheid
2009 Berlin +Anspruch auf freien Zugang xce)lrl?sin:esetz ebun Antrag auf VB erreicht
zu Bildungseinrichtungen” Y g 9 9 zu wenig Unterschriften
Lebendiges und kreatives . - .
i - " Kinstler-Initiativen, Antrag auf VB erreicht
2009 Hamburg Gangeviertel”, Nutz.gng von Einzelpersonen zu wenig Unterschriften
Wohnraum durch Kinstler
,Fir gute Schulen in ) . .
Niedersachsen” - Gegen Aktionsbiindnis: ) )
2009 Niedersachsen Verkiirzung der Schulzeit von Elternvertreter, VB erreicht zu wenig

13 auf zwélf Jahre

Gewerkschaften und
Oppositionsparteien

Unterschriften
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Initiatoren und

Beginn | Bundesland Thema . Ergebnis
9 Unterstiitzende 9
,Grundschulkinder, leben und Aktionsbindnis:
2010 Berlin lernen in der Ganztagsschule, Landeselternausschu | Antrag auf VB erreicht
1+ flr Berlin": Flr Ausbau der ss Kindertagesstatten | zu wenig Unterschriften
Hortbetreuung (LEAK) u. a.
»(Frih-)kindliche Bildung ist Aktionsbindnis:,
ein Grundrecht": Fir Eltern-Verband, Antrag wird vom
2010 Hamburg Verbesserungen in der Eltern, SPD-Fraktion, | Parlament Gibernommen
Kinderbetreuung Vereine
. . . . Aktionsbindnis:
Schleswig- .Fur Schulfrieden bis 2013" - . .
2010 Holstein gegen Schulreformen Landeselternbeirat, Rickzug
Eltern u. a.
. Altonaer Museum bleibt" - Aktionsbindnis, u. a. Antrag wird vom
2om Hamburg Gegen SchlieBung Blrgerinitiative Parlament Gibernommen
) .Freie Zulassung zum Gruppe von .
2om Berlin Masterstudium*” (1) Studierenden Ruckzug
. G Aktionsbiindnis, u. a.
201 Brandenbur islséc'?:fe'PgﬁéZi‘rteQi;i%Zr’]die gglln';lcl)ilrjasti];ur pirekte Riickzu
9 Zuschisse an Schulen in freier Wohlfahrtsv'erband 9
Tragerschaft zu kirzen U a
201 Bayern ,,Gegen“StudiengebUhren in Piratenpartei Bayern | Offen
Bayern
. . A . Aktionsbiindnis: Freie
201 Bayern éNem zH‘Studlenbeltragen in Wahler, SPD, Griine Offen
ayern! U a
. .Freie Zulassung zum Gruppe von
2om Berlin Masterstudium” (2) Studierenden Offen
Aktionsbindnis,
Mecklenburg- . Theater und Orchester sind u. a.LINKE, ver.di,
201 ; o . ; Offen
Vorpommern unverzichtbar Kinstler, weitere
Einzelpersonen
,Hochschulen erhalten” - ér:goennstté(;ndnis, u.a.
2012 Brandenburg gegen Universitatsfusion in der ! Offen

Lausitz

Mitarbeiter der Uni
Cottbus

Abklirzungen: VB = Volksbegehren, VE = Volksentscheid
Erfolgreich = Im Sinne der Initiatoren
Quelle: Datenbank Volksbegehren von Mehr Demokratie e. V.

Betrachtet man abschlieBend noch, in welchen Bundesldndern die meisten Verfahren

stattfanden, so stehen Bayern mit 16, Berlin mit elf und Schleswig-Holstein mit neun Antrégen

auf Volksbegehren/Volksinitiativen an der Spitze der Bundeslénder.




