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Stellungnahme zum Gesetzentwurf DS 17/578

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalverfassungs-, kommunalwahl- und
beamtenversorgungsrechtlicher Vorschriften

Der Gesetzentwurf DS 17/578 regelt die Reduzierung der Amtsdauer der Hauptverwaltungsbeamten
in Niedersachsen von acht auf fiinf Jahre. Damit wird eine Reform der schwarz-gelben Koalition
aus dem Jahre 2005 zuriick genommen.

Die vorliegende Stellungnahme wird die beabsichtigte Verkiirzung betrachten, dabei auch andere
Aspekte beriicksichtigen und schlieflich einen Kompromiss vorschlagen.

Was spricht gegen liingere Amtsperioden?

Oft wird fiir eine kiirzere Amtszeit angefiihrt, dass dies demokratischer sei, da die Biirgerinnen und
Biirger bei einer kiirzeren Amtszeit hdufiger Einfluss auf die Verwaltungsspitze nehmen koénnen.
Diese Position ist m.E. begriindet. Der Souverén iibt seine Souverénitit durch Wahlen aus. Wenn er
dazu haufiger die Moglichkeit hat, kann dies als demokratischer bezeichnet werden. Selbstredend
kommt diese Uberlegung an ihre Grenzen, da eine jihrliche Wahl noch demokratischer, aber nicht
mehr sinnvoll wére.

Dennoch kann eine kiirzere Wahlperiode mehr Demokratiegehalt fiir sich beanspruchen, da hiufiger
Einfluss genommen werden kann.

Die Begriindung, dass die Legitimation mit einer hoheren Wahlbeteiligung steigt, teile ich nicht.
Entscheidend ist nicht, dass viele Menschen an der Wahl teilnehmen, wenn es sich auch
zugegebenermalflen besser anfiihlt und im Common Sense so gesehen wird, sondern dass die
Menschen Zugang zu einer Entscheidung haben. Die Direktwahl der Hauptverwaltungsbeamten
oder auch Biirgerentscheide sind demokratischer als parlamentarische Entscheidungen, weil die
Menschen Zugang zu diesen Entscheidungen bekommen, nicht weil mehr daran teilnehmen.

Lange Amtsperioden ziehen fehlende Eingriffsmdglichkeiten nach sich. Falls eine
Personalentscheidung der Biirgerinnen und Biirger sich als unvorteilhaft herausstellen sollte, gibt es
in Niedersachsen kaum Korrekturmoglichkeiten. Die Abwahl (§ 82 NKomVG) ist an hohen
Mehrheitsvoraussetzungen der Vertretung gebunden. Die Biirgerinnen und Biirger selbst konnen
eine Abwahl nicht einleiten.

Was spricht fiir lingere Amtsperioden?

Die stiddeutsche Biirgermeisterverfassung hat sich in den Flichenldndern weitgehend durchgesetzt,
die Direktwahl der HVB sogar flichendeckend. Auf den ,,politischen Gleichlauf* wird in der Regel
verzichtet. D. h. andere Gesichtspunkte scheinen wichtiger zu sein. Fiir getrennte Wahlen spricht die
eigenstdndige Bedeutung der beiden Organe. Gerade die Wahlen zu den Kommunalvertretungen
werden durch Direktwahlen der HVB {iberlagert.
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Fiir eine ldngere Amtsperiode ist auch anzufiihren, dass die Position des HVB eine anspruchsvolle
Fiihrungsposition darstellt, die in Représentation, politische Durchsetzungsfihigkeit, Moderation
und Fiihrung der Verwaltung besteht und einer groBeren Kontinuitdt bedarf. Auch wenn bei einer
kiirzeren Wahlperiode eine wiederholte Wiederwahl nicht auszuschlie3en ist, bedeuten ldngere
Amtsperioden eine groflere Kontinuitit und eine grofBere Unabhingigkeit der HVB.

Wahlperioden von Biirgermeistern und Ratsmitgliedern

Maogliche Kompromisse

Bundesland Amtszeit Biirgermeister (HVB) Amtszeit Rat
Baden-Wirttemberg 8 Jahre 5 Jahre
Bayern 6 Jahre 6 Jahre
Brandenburg 8 Jahre 5 Jahre
Bremerhaven 6 Jahre (keine Direktwahl) 4 Jahre
Hessen 6 Jahre 5 Jahre
Mecklenburg-Vorpommern 7 — 9 Jahre (Hauptsatzung) 5 Jahre
Niedersachsen 8 Jahre 5 Jahre
Nordrhein-Westfalen 5 Jahre (vorher 6 Jahre) 5 Jahre
Rheinland-Pfalz 8 Jahre 5 Jahre
Saarland 10 Jahre 5 Jahre
Sachsen 7 Jahre 5 Jahre
Sachsen-Anhalt 7 Jahre 5 Jahre
Schleswig-Holstein 6 — 8 Jahre (Hauptsatzung) 5 Jahre
Thiringen 6 Jahre 5 Jahre

Bereits im Rahmen der Diskussion zur Wiedereinfiihrung der Stichwahlen gaben einige Gutachter
zu Bedenken, dass bei aller Offenheit fiir Reformen, das Wahlrecht nicht koalitionsbedingt
regelmifig gedndert werden sollte. Dies gilt auch fiir die Dauer der Wahlperiode. Die Abgeordneten
mogen sich auch vor Augen fiihren, dass solche Wechsel von Reformen und Gegenreformen
Vorurteile gegeniiber ihrem Berufsfeld bestdtigen konnten. Darum sind Kompromisse mit der

Opposition vorzuziehen. Noch besser wére es, Vorschlidge einer Enquete-Kommission zu iiberlassen
oder sogar ein von Biirgerinnen und Biirgern besetzten Ausschuss Vorschldge ausarbeiten zu lassen.
British Columbia hat diesbeziiglich Erfahrungen vorzuweisen.

Aus meiner Sicht wiirde sich das Bayerische Modell, jeweils sechs Jahre fiir HVB und Mitglieder
der Vertretungen, oder ein abgeédndertes Saarlandisches Modell (oder frither in Baden-
Wiirttemberg), acht Jahre fiir HVB und vier Jahre fiir Mitglieder der Vertretungen anbieten. Mit
einem solchen Modell wiirde man auch den Bedenken der kommunalen Spitzenverbiande entgegen
kommen.

Allerdings mdchte ich bei lingeren Amtsperioden auf die aus meiner Sicht notwendigen leichteren
Abwahlbedingungen hinweisen, z.B. Einleitung einer Abwahl durch Zweidrittel der anwesenden
Mitglieder einer Vertretung oder durch 10 Prozent der Stimmberechtigen.
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Abwahl von Biirgermeistern

Land

Regelung

Bayern

Baden-Wiurttemberg

Einleitung: bis 20.000 Einwohner: mindestens 25 %; mehr als 20.000 bis zu
60.000 Einwohner: mindestens 20 %; mehr als 60 000 Einwohner: mindestens

Brandenburg . . .
15 % ; oder einfache Mehrheit Gemeindevertretung
Abwahl/Abberufung: 25 %-Zustimmungsquorum.
Bremerhaven -
Einleitung: 2/3 der Gemeindevertretung (Antrag muss von der Halfte
Hessen

unterzeichnet sein) Abwahl/Abberufung: 30% Zustimmungsquorum

Mecklenburg-Vorpommern

Einleitung: 2/3 der Gemeindevertretung (Rat)
Abwahl/Abberufung: 25 % Zustimmungsquorum

Niedersachsen

Einleitung: Dreiviertelmehrheit des Rates (auf Antrag von drei Vierteln des Rates)
Abwahl/Abberufung: Mehrheit der Abstimmenden
(25 %-Zustimmungsquorum)

Nordrhein-Westfalen

Einleitung: 2/3 Mehrheit des Rates (Antrag muss von der Hélfte unterzeichnet
sein) oder 20-15 % der Wahlberechtigten
Abwahl/Abberufung: 25 % Zustimmungsquorum

Rheinland-Pfalz

Wie Hessen
Einleitung 2/3 Ratsmehrheit, 30%-Zustimmungsquorum Abwahl

Wie Hessen
Saarland _ . .
Einleitung (2/3 Ratsmehrheit, 30%-Zustimmungsquorum Abwahl
Einleitung: Ein Drittel der Wahlberechtigten (in Gemeinden iber 100.000
Sachsen Einwohner kann die Hauptsatzung auf 20 % senken)

Abwahl/Abberufung: 50 % Zustimmungsquorum

Sachsen-Anhalt

Einleitung: Dreiviertelmehrheit des Rates (auf Antrag von Zwei Dritteln des Rates)
Abwahl/Abberufung: Mehrheit der Abstimmenden

Schleswig-Holstein

Einleitung: Zwei Drittel des Rates (normaler Antrag) oder 25 % der
Wahlberechtigten Abwahl/Abberufung: 33,3 % Zustimmungsquorum

Thiringen

Einleitung: Einfache Mehrheit des Rates

AAbwahl/Abberufung: 30% Zustimmungsquorum




