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Volksentscheide in den USA am 6. November 2012

Parallel zur Prasidentenwahl finden am 6. Novem@drVolksentscheide in 37 US-Bundesstaaten
statt.

50 dieser Abstimmungen wurden aus der Bevolkeramgus initiiert.

Die meisten Vorlagen stehen in Florida zur Abstimgzwolf), gefolgt von Alabama und
Kalifornien (jeweils elf).

Einige Abstimmungsgegenstande tauchen in mehraezte® auf, entweder weil Initiativen
staatenibergreifend aktiv sind oder weil mehreaatgn auf ein die gesamten USA betreffendes
Ereignis (z.B. Gerichtsurteil, Gesetz) reagieren.

Staatentbergreifende Themen: Marihuana-Legalisie(@istaaten), Ehe zwischen
gleichgeschlechtlichen Partnern (4 Staaten), Gdmitsdystem (4 Staaten), Steuern (8 Staaten),
Staatsanleihen (7 Staaten).

Daruber hinaus sind zwei der in Kalifornien zur tMosnung stehenden Themen besonders
kontrovers und finden deshalb auch im Ausland Biesch Abschaffung der Todesstrafe, Lockerung
der Strafgesetzgebung (,Three Strikes"-Law).

Mit Blick auf die direkte Demokratie wird immer vder die Frage gestellt: Wie wirken sich
Volksabstimmungen auf die Garantie bzw. die Besichumg von Grund- und Menschenrechten aus?

Volksabstimmungen und Menschenrechte

Gefahrden Volksabstimmungen Grund- und Menschergediese Frage taucht immer wieder auf
z.B.

= im Zusammenhang mit der Schweizer Minarett-Volk§abeung
= im Zusammenhang mit Volksentscheiden zur Todessinadlen USA
= im Zusammenhang mit Volksentscheiden Uber die lgdgischlechtliche Ehe

Insbesondere in Bezug auf die Bundesrepublik Dalaad muissen rechtsverletzende
Volksentscheide nicht geflrchtet werden. Hier wigthe Einfihrung der Todesstrafe (ob nun auf
parlamentarischem oder direktdemokratischen Wegega Ewigkeitsklausel des Grundgesetzes
scheitern. Zudem stellt die Europaische Konvertiom Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (Protokoll Nr. 6) klar, dass dieadereinfihrung der Todesstrafe volkerrechtswidrig
ist.

Bei Volksbegehren in den Bundeslandern erfolgt dsételich eine rechtliche Prifung und es besteht
die Moglichkeit der Klage, falls ein Volksbegehmnht mit héherrangigem Recht vereinbar ist. Im
Vorschlag fur die Einfihrung bundesweiter VVolksabatungen schlagt Mehr Demokratie e.V. eine
praventive Normenkontrolle vor, d.h. Volksbegehseliten grundsatzlich auf ihre Vereinbarkeit mit
hoherrangigem Recht hin geprift werden.
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= Mit Blick auf andere Lander bleibt zu prifen: FimMolksentscheide tendenziell dazu, dass
Freiheitsrechte eingeschrankt bzw. die Strafgesbtaog verscharft wird? Lockern sie entsprechende
Bestimmungen? Oder andern sie an der Situatiordgédrlich nichts?

= Diesen Fragen sind wir an Hand der Themen Todésstral gleichgeschlechtliche Ehe
nachgegangen.

Thema Todesstrafe

a) USA

=  Derzeit kann in 33 US-Bundesstaaten sowie untedBsiecht und Militarrecht die Todesstrafe
verhangt und vollstreckt werden.

= 1972 wurde die Todesstrafe in den USA durch eieildes Obersten Gerichtshofs (Fall Furman vs.
Georgia) vorubergehend aul3er Kraft gesetzt: Sieiseigrausame und unibliche Strafe und daher
eine Verletzung des achten Verfassungszusatzes.

= 1976 entschied der Oberste Gerichtshof, dass diesbtrafe den achten Verfassungszusatz nicht
unter allen Umstanden verletze, in bestimmten Réllso zuldssig sei. Zuvor hatten die
Bundesstaaten ihre Gesetze und Ablaufe bei Geitbprechend geéndert — in 28 Staaten war die
Todesstrafe damit 1976 wieder zulassig.

= Seitdem gab es diverse Gerichtsentscheidungen aseltz2 zu der Frage, in welchen Féllen die
Todesstrafe verhangt wird.

= In zehn US-Bundesstaaten fanden seit 1972 13 Viaiksleeide im Zusammenhang mit der
Todesstrafe statt. Dabei ging es stets um die Yiar&mg, (Wieder-)Einfihrung oder Bestatigung der
Todesstrafe.

= |n allen Volksentscheiden im Zusammenhang mit deteBstrafe seit 1972 stimmte eine Mehrheit
der Abstimmungsvorlage zu, also fur die Beibehatuerscharfung/(Wieder-)Einfihrung der
Todesstrafe.

= Zu beachten ist allerdings, dass die Todesstradernmeisten Staaten bereits vor den
Volksentscheiden vorhanden war. Durch Volksentsiehéivieder-)eingefihrt wurde sie in
Washington (1975), Colorado (1975), Oregon (19T8) Wisconsin (2006).

= Ebenfalls interessant ist, dass in sieben der ekannten 13 Félle die Abstimmungen zur
Todesstrafe von Parlamenten oder Regierungereiitiiurden, in funf Fallen kamen die Initiativen
aus der Bevolkerung heraus, ein Fall ist nicht oudnen.

= In funf Staaten wurde seit 1972 die Todesstrafestitafft: In Massachusetts (1984) und New York

(2004) durch ein Gerichtsurteil; in New Jersey (200lew Mexiko (2009), lllinois (2011) und
Connecticut (2012) per Gesetzesanderung.

b) Andere Lander

= Aul3erin den USA gab es in neun Landern elf Volksgreide im Zusammenhang mit der
Todesstrafe: Peru (1919), Rumanien (1938), Sch{@&iz4, 1879,1938), Bermuda (1990),
Weil3russland (1996), Irland (2001), Armenien (2AIR)5), St. Vincent & The Grenadines (2009),
Inselstaat Nauru (2010).

= Von diesen elf uns bekannten Volksentscheidendilhirisgesamt vier zur Abschaffung der
Todesstrafe (Schweiz 1874, 1938 nach zwischerawtliWiedereinfiihrung; Irland 2001; Armenien
2005).

= |n sieben Volksentscheiden wurde die Beibehaltudey ¢Wieder-)Einfihrung der Todesstrafe
beschlossen.

= Auch hier gilt: In den meisten Fallen existierte @iodesstrafe bereits vor den Volksentscheiden.
Eingefuhrt wurde sie in Peru (1919) und Rumani&sg).

2
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Auch auRerhalb der USA fand die Mehrheit der Vatikseheide zum Thema Todesstrafe auf Grund
von Verfassungsanderungen bzw. von RegierungeafRanten initiiert statt (acht ,von oben*
ausgeldst, einer ,von unten“ ausgeldst, zwei nzciziordnen)

Das einzige uns bekannte von Burger/innen inigierid erfolgreiche Verfahren zur (Wieder-
)Einflhrung der Todesstrafe fand 1879 in der Schwtitt. Weitere Versuche, in der Schweiz die
Todesstrafe wieder einzufiihren, scheiterten.

c) Zusammenfassung und Fazit Volksentscheide zur Todssafe

Die Mehrzahl der Volksentscheide zur Todesstrafedevmicht von Birger/innen angestol3en,
sondern ,von oben initiiert. Das Volk in dieserrgicht als ,menschenrechts-geféahrdender”
anzusehen als die Parlamenten/Regierungen wargefslt.

Nach dem zweiten Weltkrieg ist uns in Europa ket Bekannt, in dem die Todesstrafe per
Volksentscheid neu eingefiihrt worden wére.

Wahrend es in den USA bisher keine Abschaffungldelesstrafe per Volksentscheid gab, gibt es
auRRerhalb der USA drei Staaten, die die Todesgpeaf®/olksentscheid abgeschafft haben: die
Schweiz, Irland und Armenien.

Dort, wo die Todesstrafe (noch) vorhanden ist, tfdie Mehrheit der Volksentscheide nicht zur
Abschaffung der Todesstrafe. Insbesondere in deh ¢ils es etliche Falle, in denen die Todesstrafe
per Volksentscheid bestétigt, wiedereingefuhrt agescharft wurde.

Unter dem Strich lasst sich also feststellen, ¥atksentscheide mehrheitlich nicht zur Einfihrung
der Todesstrafe fiihren, jedoch andererseits awcAlichaffung nicht wesentlich vorantreiben.
Sollte der kalifornische Volksentscheid am 6. Nolkem2012 entgegen aktueller Prognosen (rund 42
Prozent pro, rund 45 Prozent contra) fur die Ab8uohg der Todesstrafe ausgehen, wére das in
Bezug auf die USA ein erstes positives Signal.

Thema EheschlieBung unter Gleichgeschlechtlichen

Als Thema von Volksentscheiden spielt die Ehe bigéschlechtlicher Partner nur in den USA eine
Rolle.

Die Debatte Uber die gleichgeschlechtliche Ehe led®93 mit einem Urteil des Obersten
Gerichtshofes von Hawaii (Fall Baehr vs. Lewin)s dée Verweigerung der ,Homo-Ehe" als
diskriminierend einstufte.

In vielen Staaten wurde die ,Homo-Ehe" durch Vestagyszusétze verboten.
Bisher hat kein Volksentscheid dazu gefuhrt, déssiomo-Ehe" legalisiert wurde.

Kalifornien ist der einzige Staat, in dem die Ehéen gleichgeschlechtlichen Partnern per
Volksentscheid erneut verboten wurde (2008), nathsle bereits erlaubt worden war.

In einem einzigen Fall wurde das Verbot der ,HoneEper Volksentscheid abgelehnt (Arizona
2006), 2008 wurde allerdings eine weniger restré&kikegelung angenommen.

Einige Volksentscheide fihrten zumindest dazu, @assh gleichgeschlechtliche) nicht verheiratete
Partner ahnliche Rechte erhielten wie Ehepartner.

Mit den Volksentscheiden am 6. November 2012 koesterstmals dazu kommen, dass die ,Homo-
Ehe" per Volksentscheid legalisiert wird. Die Ungfem in Maryland und Maine sprechen dafiir.
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Ausblick

= Bei den Volksentscheiden am 6. November kénntemais durch direktdemokratische
Entscheidungen Homosexuelle mehr Rechte erhaltgmlignT odesstrafe abgeschafft werden.

= Interessant ist in diesem Zusammenhang auch dieniinsing Uber das sogenannte ,Three Strikes*-
Law in Kalifornien: Dieses Gesetz besagt, dassdrers die dreimal eine Straftat begehen, zu
lebenslanger Haft verurteilt werden. Es soll nuhinigehend gelockert werden, dass lebenslange Haft
nur dann erfolgt, wenn das dritte Vergehen besansighhwer oder gewalttatig ist. Nach aktuellen
Umfragen sind 72 Prozent fir und nur 17 Prozenegetiese Lockerung der Strafgesetzgebung.

= Die Situation in den USA ist nicht ohne weiterefandere Lander Ubertragbar — insbesondere was
die Einstellung zur Todesstrafe angeht, sind dié USher ein trauriges Beispiel. In den USA
verschiebt sich die 6ffentliche Meinung erst lamys®ar die Zustimmung zur Todesstrafe im Jahr
1994 bei einem Hoch von 80 Prozent, so lag sie 20t@ bei 64 Prozent.

= Dennoch: Die allgemeine Angst vor dem Volk ist weliend unbegriindet. Es gibt kaum Hinweise
darauf, dass Birger/innen menschenrechts-feindlmther freiheitsbeschrankender entscheiden als
Parlamente. (Gebhard Kirchgassner: Direkte Demiakeaid Menschenrechte. In: Jahrbuch fur
direkte Demokratie 2009. Hrsg. von Lars P. Feld, @09, S. 66ff). Daflr spricht auch die Tatsache,
dass die Mehrzahl von Volksentscheiden tber diee$stdafe nicht aus der Blrgerschaft, sondern
,von oben” initiiert wurde.

= Insbesondere in Bezug auf die Bundesrepublik Dalasd steht nicht zu befurchten, dass durch die
direkte Demokratie Grund- und Menschrechte gefdtweeden.

Weitere Informationen zu den Abstimmungen am 6. Noemver.
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Ballot_MeasuiScorecard, 2012

Quellen:

Initiative and Referendum Institute: Ballotwatchl2(No. 2 September, updated 9/19/2012. Online
abrufbar unterhttp://www.iandrinstitute.org/ballotwatch.htm

Initiative and Referendum Institute: Same sex ragai Will voters break the firewall? Ballotwatchl20
No. 1 September. Online abrufbar untetp://www.iandrinstitute.org/ballotwatch.htm

http://en.wikipedia.org/wiki/Same-sex marriage $hafion in the United States

http://www.ncsl.org/legislatures-elections/electibinitiative-referendum-and-recall-overview.aspx

http://www.mehr-demokratie.de/usa-referenden-vddkianmungen.html

http://www.initiative-gegen-die-todesstrafe.de/tssteafe-in-der-welt/usa.html

http://www.tagesanzeiger.ch/wissen/geschichte/deEstrafe-hatte-viele-Anhaenger-/story/13114462
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